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ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ: ПОВЕСТКА ДЛЯ ПРОФСОЮЗОВ

Парчевская Светлана, заведующая отделом информации и мониторинга  Витебского областного объединения профсоюзов

Рассматривая показатели социальной безопасности общества, одним из актуальных вопросов современности выступает тема демографической безопасности, где всё большую актуальность приобретает проблема старения населения. Согласно статистическим данным общее число людей старше 60 лет составляло в 1950 году – 4,8% от всего населения планеты, в 1990 – 6%, и по расчётам ученых к 2030 году достигнет – 16%. По методике ООН, страна считается старовозрастной, если доля проживающих на ее территории лиц старше 60 лет составляет 12%. В Беларуси этот показатель достигает 14%. Доля престарелых в структуре населения увеличивается быстрее, чем доля работающих. В настоящее время в Беларуси проживает 2,5 млн. пенсионеров, что составляет более 20% от общего населения республики. Социально-экономическим аспектом данной проблемы становится пенсионное обеспечение. Установлено, что при повышении коэффициента демографической нагрузки затраты государства на поддержку пенсионного обеспечения существенно возрастают. Так, если пожилых людей в структуре населения 10%, то доля пенсионных расходов составляет около 3% ВВП, при 20% затраты повышаются до 11% ВВП.
Если смотреть в общем, то вопросы пенсионного обеспечения лежат не в основном поле профсоюзной деятельности. Вместе с тем, анализ существующей мировой профсоюзной практики и деятельности белорусских профсоюзов показывает, что профсоюзы не безразличны к вопросам социальной защищённости работников после прекращения их трудовой деятельности и стараются все больше участвовать в обсуждении и принятии решений по данному вопросу.

Безусловно участие профсоюзов в пенсионных реформах зависит от различных стартовых демографических условий и традиций пенсионных законодательств,  экономического развития, политической ситуации в каждом конкретном государстве. Национальные вариации предполагают особенности поведения профсоюзов в разных странах, вместе с тем, солидарность и общность действий профсоюзов заставляют их иметь и общую платформу при реформировании пенсионных систем и изменении пенсионных законодательств.
Обобщая имеющийся международный опыт профсоюзов по защите социально-экономических прав работников на материальное обеспечение по старости и существующие международные нормы, можно определить повестку для профсоюзов в данной сфере:
1. В переговорах с правительством и нанимателями на национальном уровне по вопросам пенсионного обеспечения необходимо использовать нормы международного права: универсального характера - Всеобщая декларация прав человека (1948 г.), Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (1966 г.); регионального характера - Европейская социальная хартия (1961 г.), Европейская конвенция о социальном обеспечении (1972 г.), Европейский кодекс социального обеспечения (1990 г.); вспомогательного характера - Конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения» (1952 г.)  и № 128 «О пособиях по инвалидности, по старости и по случаю потери кормильца»;
2. Размер пенсий должен обеспечивать достойный уровень жизни, гарантирующий человеку возможность удовлетворения его основных потребностей без возникновения каких-либо финансовых обязательств для трудоспособного населения;

3.  Достаточный размер пенсии должен стимулировать работника выходить на пенсию в установленные законодательством сроки, но вместе с тем, лица предпенсионного возраста с заработными платами выше будущей пенсии должны осознавать реальность снижения дохода в будущем;
4. Пенсионные системы должны предусматривать фундаментальные программы с гарантированным доходом. Государственные пенсии, предусматривающие базовый доход, должны являться ядром пенсионной системы;

5. Накопительная система пенсионного обеспечения имеет определенные преимущества и должна поддерживаться и гарантироваться государством;

6. Профсоюзы могут и должны играть ведущую роль в определении дополнительного автономного пенсионного обеспечения за счёт средств предприятий и негосударственных пенсионных фондов.
Определив ключевые задачи для профсоюзов при реформировании пенсионного законодательства, следует обратить внимание ещё и на ряд важных вызовов для профсоюзного движения, имеющего своей главной уставной задачей защиту социально-экономических прав и интересов  членов профсоюзов. Невозможно рассчитывать на проведение непопулярных пенсионных реформ при категоричной позиции профсоюзов о необходимости сохранения и увеличения пенсий для определённых категорий работников и в краткосрочном периоде. Этот процесс следует рассматривать на долгосрочную перспективу и в целом для всех лиц пенсионного возраста. Кроме того, объединяя в своих рядах основную часть экономически занятого населения и имея опыт обучения профсоюзных кадров и актива, профсоюзы при формировании своих планов должны уделять внимание пенсионному образованию и просвещению на всех уровнях профсоюзной учёбы. 
Следуя данным программным пунктам профсоюзной платформы и учитывая национальные особенности при проведении пенсионных реформ, профсоюзы могут оказать эффективное влияние на формирование социально-экономической политики государства и способствовать сохранению социальной безопасности и согласия в обществе.
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