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ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по повышению уровня правовой защищенности работающих по контракту посредством норм коллективного договора (соглашения)
Гарантии работающим по контракту, предусмотренные законодательством
Законодательство Республики Беларусь содержит базовые гарантии для работников, с которыми заключены (заключаются) контракты. Поскольку данные гарантии установлены законодательством, их включение в коллективные договоры (соглашения) излишне. Они действуют сами по себе, независимо от включения или не включения в коллективный договор (соглашение). 
Основными гарантиями для работников, с которыми заключены (заключаются) контракты являются:

заключение контракта на срок не менее одного года (часть первая пункта 1 Декрета Президента Республики Беларусь от 26.07.1999 № 29 
«О дополнительных мерах по совершенствованию трудовых отношений, укреплению трудовой и исполнительской дисциплины» (далее – Декрет № 29);
заключение контрактов с работниками, трудовые договоры с которыми были заключены на неопределенный срок, осуществляется в порядке изменения существенных условий труда, предусмотренном законодательством о труде (т.е. в соответствии с частью первой статьи 32 Трудового Кодекса Республики Беларусь (далее – ТК) – в связи с обоснованными производственными, организационными или экономическими причинами). При этом о переводе на контрактную форму найма работник должен быть предупрежден не позднее чем за один месяц до заключения контракта (часть вторая пункта 1 Декрета № 29);
контракт, заключенный с работником, должен предусматривать дополнительные меры стимулирования труда, в том числе предоставление дополнительного поощрительного отпуска с сохранением заработной платы до пяти календарных дней и повышение тарифной ставки (не более чем на 50 процентов, если больший размер не предусмотрен законодательством) – подпункт 2.5 пункта 2 Декрета № 29;
продление контракта в пределах максимального срока его действия (5 лет) осуществляется по соглашению сторон на срок не менее одного года. На меньший срок контракт продлевается с письменного согласия работника, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь (часть первая пункта 11 Указа Президента Республики Беларусь от 12.04.2000 № 180 «О порядке применения Декрета Президента Республики Беларусь от 26 июля 1999 г. № 29» (далее – Указ № 180);
по истечении максимального срока действия контракта, а также в случае перевода работника с его согласия на другую работу по договоренности сторон заключается новый контракт на срок не менее одного года (часть вторая пункта 11 Указа № 180);
каждая из сторон, заключивших контракт, не позднее чем за один месяц до истечения срока его действия письменно предупреждает другую сторону о решении продолжить или прекратить трудовые отношения (часть третья пункта 11 Указа № 180);
если работник, проработавший у нанимателя не менее пяти лет, не допускает нарушений трудовой и исполнительской дисциплины наниматель с письменного согласия работника по окончании срока действия контракта вправе заключить с работником трудовой договор на неопределенный срок (часть четвертая пункта 11 Указа № 180);

при отказе работника от заключения трудового договора на неопределенный срок по письменному соглашению между сторонами контракт может быть продлен либо заключен новый контракт с учетом положений частей первой и второй пункта 11 Указа № 180 (часть пятая пункта 11 Указа № 180);
о намерении продолжить трудовые отношения на условиях трудового договора на неопределенный срок наниматель письменно предупреждает работника не позднее чем за один месяц до истечения срока действия контракта (часть шестая пункта 11 Указа № 180).

контракт с беременной женщиной с ее согласия продлевается на период беременности либо иной срок по соглашению сторон (часть четвертая пункта 2 Указа № 180);

наниматель с согласия матери (отца ребенка вместо матери, опекуна), приступившей к работе до или после окончания отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, обязан продлить (заключить новый) контракт на срок не менее чем до достижения ребенком возраста пяти лет (часть вторая пункта 2 Указа № 180);

контракты с беременными женщинами, женщинами, имеющими детей в возрасте до 3 лет (детей-инвалидов – до 18 лет), трудовые договоры с которыми были заключены на неопределенный срок, не заключаются, если они не дали согласия на заключение таких контрактов (часть третья пункта 2 Указа № 180);
при заключении контракта с работником, трудовой договор с которым был заключен на неопределенный срок, продлении либо заключении нового контракта, кроме случаев, предусмотренных в частях второй и третьей пункта 2 Указа № 180, срок его действия определяется с работающей женщиной, находящейся в отпуске по беременности и родам, матерью (отцом ребенка вместо матери, опекуном), находящейся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, – не менее чем до окончания указанных отпусков; с работником предпенсионного возраста (женщины – 53 года, мужчины – 58 лет), добросовестно работающим и не допускающим нарушений трудовой и исполнительской дисциплины, – не менее чем до достижения общеустановленного пенсионного возраста (женщины – 55 лет, мужчины – 60 лет) и получения им права на пенсию по возрасту (часть первая пункта 2 Указа № 180);
обсуждение содержания контракта работника – члена профсоюза производится с участием представителя соответствующего профсоюза (пункт 31 Положения о порядке и сроках заключения контрактов нанимателей с работниками, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 25.09.1999 № 1476).

Применение сроков при использовании контрактной формы найма более наглядно отражено в нижеприведенной таблице.
Сроки при применении контрактной формы найма
	№ п/п
	Срок
	Случаи применения

	1.
	не позднее чем за один месяц до заключения контракта
	при уведомлении работника, с которым заключен трудовой договор на неопределенный срок, о намерении нанимателя заключить с ним контракт 

	2.
	один год
	минимальный срок контракта

	3.
	пять лет
	максимальный срок контракта

	4.
	один год
	минимальный срок продления контракта

	5.
	менее одного года
	срок продления контракта при наличии письменного согласия работника

	6.
	на период беременности либо иной срок по соглашению сторон 
	срок продления контракта с беременной женщиной

	7.
	до окончания отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет
	срок продления контракта с матерью (отцом ребенка вместо матери, опекуном), находящейся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет 

	8.
	до достижения ребенком возраста пяти лет
	срок продления контракта с матерью (отцом ребенка вместо матери, опекуном), приступившей к работе до или после окончания отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет 

	9.
	до достижения общеустанов​ленного пенсионного возраста и получения им права на пенсию по возрасту 
	срок продления контракта с работником предпенсионного возраста (женщины – 53 года, мужчины – 58 лет), добросовестно работающим и не допускающим нарушений трудовой и исполнительской дисциплины 

	10.
	не позднее чем за один месяц до истечения срока действия контракта
	стороны обязаны письменно уведомить друг друга о намерении продолжить либо прекратить трудовые отношения


Частью первой статьи 362 ТК установлено, что условия коллективного договора, соглашения, ухудшающие положение работников по сравнению с законодательством, являются недействительными. Улучшать гарантии, перечисленные выше, не запрещено. 
Именно улучшение условий труда работников по сравнению с предусмотренными законодательством гарантиями является одной из основных задач профсоюзов. 

Решение данной задачи возможно посредством включения в коллективные договоры (соглашения) норм, предоставляющих большие, нежели предусмотрено законодательством, гарантии работникам.
Гарантии работающим по контракту, содержащиеся в Генеральном соглашении

Согласно части второй статьи 362 ТК основой для коллективных договоров, тарифных и местных соглашений является генеральное соглашение. Это значит, что гарантии, предусмотренные в генеральном соглашении, являются минимальными при разработке коллективных договоров, тарифных и местных соглашений. Ухудшать их не следует, а закреплять и улучшать необходимо.
При заключении Генерального соглашения между Правительством Республики Беларусь, республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзов на 2009 – 2010 годы (далее – Генеральное соглашение) сторонам социального партнерства удалось договориться о включении в данное соглашение следующих норм, предусматривающих для работающих по контракту (переводимых на контракт) большие гарантии, чем установлено законодательством:
письменное предупреждение работников о решении нанимателя по продолжению или прекращению с ними трудовых отношений не позднее, чем за месяц до истечения срока действия контракта (подпункт 45.6 пункта 45 Генерального соглашения);
предоставление преимущественного права (при прочих равных условиях) на оставление на работе при сокращении численности или штата работников и на продление (заключение нового) контракта родителям в неполных семьях, в семьях, воспитывающих детей-инвалидов, опекунам, попечителям, на иждивении которых находятся несовершеннолетние дети, не допускающим нарушений трудовой и производственной дисциплины (подпункт 45.7 пункта 45 Генерального соглашения);
заключение (продление) контрактов с работниками, которым осталось три и менее года до достижения общеустановленного пенсионного возраста, на срок не менее чем до достижения ими пенсионного возраста (подпункт 45.8 пункта 45 Генерального соглашения);
одновременное с уведомлением о намерении нанимателя перевести работника на контракт или заключить с ним новый контракт вручение работнику проекта контракта (подпункт 45.9 пункта 45 Генерального соглашения);
продление (заключение нового) контракта с работниками, добросовестно работающими и не допускающими нарушений трудовой и исполнительской дисциплины, если они выразили свое согласие на продление трудовых отношений, на срок не менее трех лет, а с имеющими высокий профессиональный уровень и квалификацию – на срок пять лет (подпункт 45.10 пункта 45 Генерального соглашения);
продление (заключение нового) контракта с матерью (отцом, опекуном) ребенка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет, добросовестно работающей и не допускающей нарушений трудовой и исполнительской дисциплины, если она выразила свое согласие на продление трудовых отношений, на срок не менее пяти лет (подпункт 45.11 пункта 45 Генерального соглашения);

расторжение трудового договора по инициативе нанимателя (за исключением случаев, вызванных виновными действиями работника) с работниками, избранными руководителями профсоюзных органов и не освобожденными от основной работы, только с согласия вышестоящего профсоюзного органа, а с работниками, избранными в состав профсоюзного органа, и общественными инспекторами по охране труда – с согласия профсоюзного органа, в котором они состоят на профсоюзном учете. При переводе работников, избранных руководителями профсоюзных органов и не освобожденных от основной работы, на контрактную форму найма, контракт с ними заключать не менее чем на срок их полномочий.
В статье 49 Генерального соглашения определено, что оно действует в отношении всех нанимателей (их объединений), профсоюзов (их объединений) и работников Республики Беларусь, а его положения оговаривающие предоставление льгот и гарантий сверх норм, установленных законодательством, применяются при условии закрепления их в соглашениях и коллективных договорах.

Такое закрепление возможно как путем дублирования соответствующих норм Генерального соглашения в соглашениях и коллективных договорах, так и посредством включения в них норм о распространении на стороны обязательств, предусмотренных в Генеральном соглашении.

Основываясь на перечисленных выше гарантиях Генерального соглашения, в зависимости от конкретной экономической ситуации, характерной для данного нанимателя (отрасли, местности), профсоюзные организации должны стремиться не только к включению этих гарантий в коллективные договоры (соглашения), но и превосходить их, стараясь обеспечить работникам, занятым на условиях контрактной формы найма, еще более благоприятные условия труда. 
Мониторинг включаемых в коллективные договоры (соглашения) гарантий, превышающих гарантии, установленные законодательством и Генеральным соглашением
Коллективно-договорная работа осуществляется профсоюзными организациями постоянно. Многим из них удается добиться включения в коллективные договоры (соглашения) норм, существенно улучшающих условия труда работников по сравнению как с законодательством, так и с Генеральным соглашением. 
После проведения в феврале 2009 г. целевого расширенного мониторинга применения контрактной формы найма и использования норм коллективных договоров (соглашений) для дополнительной защиты трудовых прав членов профсоюзов, работающих по контрактам, в 2008 году Президиум Совета ФПБ проанализировал представленную членскими организациями ФПБ информацию об его итогах. В ходе проведенной работы отобраны наиболее удачные с точки зрения предоставления дополнительных гарантий нормы, включенные в коллективные договоры (соглашения) различными профсоюзными организациями. В целях распространения наработанного опыта по закреплению в коллективных договорах (соглашениях) норм, направленных на повышение уровня социальной защищенности работающих по контракту, предлагается учесть данные нормы в дальнейшей работе и при наличии соответствующей возможности добиться включения их в коллективные договоры (соглашения). 
Так, усиливая позицию, закрепленную в подпункте 45.6 пункта 45 Генерального соглашения, следует включать в коллективные договоры положения о необходимости предупреждения работников о решении нанимателя по продолжению или прекращению с ними трудовых отношений на срок, превышающий один месяц. К примеру, на практике отмечены случаи увеличения данного срока до двух месяцев, что, безусловно, повышает шансы работника на нахождение нового места работы, если нанимателем принято решение о прекращении с ним трудовых отношений. 
Кроме того, целесообразно закрепить право таких работников на освобождение от работы на определенное количество часов в неделю для поиска новой работы с сохранением заработной платы. В качестве примера предлагается включение в коллективные договоры (соглашения) следующей нормы:
«Наниматель обязуется письменно предупреждать работников о решении продолжить или прекратить с ними трудовые отношения не позднее, чем за два месяца до истечения срока действия контракта. В течение срока такого предупреждения работникам предоставляется право отлучаться с работы до восьми часов в неделю с сохранением средней заработной платы для поиска новой работы.».

Категории работников, перечисленные в подпункте 45.7 пункта 45 Генерального соглашения, которым предоставляется гарантия продления (заключения нового) контракта можно расширить. Так, отдельные профсоюзы добавляют к ним еще работников, получивших в организации трудовое увечье или профессиональное заболевание с утратой профессиональной или общей трудоспособности (при наличии их согласия).
Также можно увеличить срок, остающийся до достижения общеустановленного пенсионного возраста, гарантированный подпунктом 45.8 пункта 45 Генерального соглашения. Такая норма обеспечит дополнительную поддержку одной из наиболее уязвимых при потере работы категорий работников – работников предпенсионного возраста. Имеются случаи увеличения упомянутого срока до пяти лет. В связи с этим рекомендуется включать в коллективные договоры (соглашения) норму следующего содержания:
«Наниматель обязуется при продлении либо заключении контракта с работником, трудовой договор с которым был заключен на неопределенный срок, добросовестно работающим и не допускающим нарушений трудовой и исполнительской дисциплины, определять следующий срок действия контракта:
с работниками, которым осталось пять и менее лет до достижения общеустановленного пенсионного возраста (женщины – 50 лет, мужчины – 55 лет), – на срок не менее чем до достижения пенсионного возраста (женщины – 55 лет, мужчины – 60 лет) и получения ими права на пенсию по возрасту.».
Норму подпункта 45.9 пункта 45 Генерального соглашения о необходимости одновременно с уведомлением о намерении нанимателя заключить с работником контракт вручить работнику проект контракта можно усилить, добавив условие о невозможности увольнения работника за отказ от перевода на контрактную форму найма при несоблюдении нанимателем, в том числе, этого условия. 
Предлагается следующая формулировка, объединяющая сразу несколько условий, которые необходимо соблюсти нанимателю:
«Заключение контрактов с работниками, трудовые договоры с которыми были заключены на неопределенный срок, осуществляется в связи с обоснованными производственными, организационными или экономическими причинами и при установлении дополнительных мер стимулирования, обеспечивающих выполнение условий контракта, о чем работник предупреждается письменно не позднее, чем за один месяц до заключения контракта с одновременным вручением проекта контракта. При невыполнении нанимателем указанных условий и отказе работника от перевода на контрактную форму найма увольнение его по пункту 5 статьи 35 Трудового кодекса не допускается.».

Развивая гарантии, предусмотренные нормой подпункта 45.10 пункта 45 Генерального соглашения, можно расширить категории работников, с которыми продление (заключение нового) контракта осуществляется на определенный срок. К примеру, ряд профсоюзов определил срок контракта работника, имеющего продолжительный стаж работы в организации, максимальной продолжительностью – пять лет.
Также существует возможность расширить категорию работников, которым предоставляются дополнительные гарантии подпунктом 45.11 пункта 45 Генерального соглашения. Так, часть профсоюзов включает в нее не только мать (отца, опекуна) ребенка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет, но и мать (отца, опекуна) несовершеннолетних детей.

Рекомендуется увеличить гарантии для руководителей и работников профсоюзных органов по сравнению с нормой подпункта 45.18 пункта 45 Генерального соглашения. К примеру, некоторые профсоюзы в коллективных договорах установили запрет на перевод на контрактную форму найма без их согласия работников, избранных в состав профсоюзных органов, во время срока их полномочий и в течение двух лет после переизбрания, а также включили в коллективные договоры норму, гарантирующую переведенным на контракт работникам, избранным в состав профсоюзных органов и не освобожденным от основной работы, по истечению срока действия контракта с их согласия заключение или продление контракта на время срока их полномочий и в течение двух лет после переизбрания. 
Помимо улучшения гарантий, предусмотренных в Генеральном соглашении, профсоюзным организациям следует включать в коллективные договоры и соглашения также иные нормы, повышающие по сравнению с Генеральным соглашением и законодательством уровень правовой защищенности работников, с которыми заключены контракты. 
Так, в связи с недостаточной степенью реагирования государственных органов на информацию профсоюзов о распространенных случаях нарушений со стороны нанимателей законодательства о контрактах в части наличия в контрактах отдельных обязательных условий рекомендуется включать в коллективные договоры (соглашения) нормы, запрещающие перевод на контракт работника при отсутствии возможности обеспечения ему дополнительных мер стимулирования труда, предусмотренных подпунктом 2.5 пункта 2 Декрета № 29.
Кроме того, с учетом финансовых возможностей нанимателя, рекомендуется устанавливать минимальный уровень указанных дополнительных мер для всех работников или их отдельных категорий. К примеру, закреплять в коллективном договоре норму об увеличении должностного оклада (тарифной ставки) не менее чем на 10 % (работникам с трудовым стажем в данной организации более 10 лет – не менее 20%, высококвалифицированным работникам – не менее 30%), и предоставлении дополнительного поощрительного отпуска не менее 3 календарных дней (работникам с трудовым стажем в данной организации более 10 лет и высококвалифицированным работникам – 5 календарных дней). 
Для большей социальной защищенности одиноких родителей, имеющих детей в возрасте до 14 лет (детей-инвалидов до 18 лет) и работников, получивших профессиональное заболевание или трудовое увечье на производстве (иных категорий), целесообразно добиваться включения в коллективные договоры (соглашения) нормы, запрещающей заключать с ними контракты без их согласия. Если с такими работниками контракты уже заключены, то трудовые отношения с ними должны быть гарантированы минимум до достижения детьми четырнадцатилетнего возраста (детьми-инвалидами – восемнадцатилетнего возраста), получения права на получение пенсии по возрасту соответственно, если они не выразили своего письменного согласия на сохранение трудовых отношений на меньший срок. Соответствующая практика уже введена рядом профсоюзов и успешно применяется.
Также некоторыми профсоюзами предприняты меры к ограждению молодых специалистов от заключения с ними контрактов. В коллективные договоры можно включать следующую норму:

«Трудовые договоры с молодыми специалистами, прибывшими на работу по направлению после окончания учреждения образования, заключаются на неопределенный срок, если они не выразили письменного согласия на заключение контракта.».

В коллективных договорах (соглашениях) может быть использована  подобная содержавшейся ранее в законодательстве норма о выплате минимальной компенсации работнику за ухудшение его правового положения при переводе с бессрочного трудового договора на контрактную форму найма:
«Работникам, трудовой договор с которыми был заключен на неопределенный срок, при заключении контракта выплачивать минимальную компенсацию за ухудшение их правового положения в размере двухнедельного среднего заработка». 

В качестве меры, направленной на повышение ответственности нанимателя при заключении контракта и установление надлежащих условий контракта, следует предусматривать в коллективном договоре (соглашении) норму об обсуждении содержания заключаемого контракта с работником при непосредственном участии самого работника, представителя нанимателя и профсоюзной организации.
Следует способствовать закреплению в коллективных договорах (соглашениях) механизма реализации права работника на досрочное расторжение срочного трудового договора (контракта), предоставленного статьей 41 ТК. Можно предусмотреть норму, ограничивающую срок действия контракта после соответствующего требования (заявления работника). Например:
«Досрочное расторжение контракта по требованию работника (статья 41 Трудового кодекса Республики Беларусь) производится при наличии следующих обстоятельств, исключающих или значительно затрудняющих продолжение работы: 

состояние здоровья; 

пенсионный возраст; 

необходимость ухода за больным членом семьи, в том числе являющимся инвалидом;

перевод супруга на работу либо для прохождения службы в другую местность, переезд на постоянное место жительства в другую местность; 

избрание на выборную должность; 

зачисление в учреждение образования;

беременность женщины;

наличие троих и более детей, не достигших 16 лет;

соответствующее заявление одинокой матери (отца), воспитывающей ребенка;

в случаях, предусмотренных законодательством.
При этом контракт расторгается в срок, согласованный сторонами, но не позднее десяти дней со дня подачи работником соответствующего заявления (требования).».
Рекомендуется включение в коллективные договоры (соглашения) норм, устанавливающих размер компенсации за расторжение контракта по инициативе нанимателя. В качестве примерной формулировки нормы предлагается следующий вариант:
«При расторжении контракта по инициативе нанимателя, за исключением случаев, вызванных виновными действиями работника, работнику выплачивается дополнительная денежная компенсация в размере трех среднемесячных заработных плат.».
На практике имеют место случаи, когда наниматель, уведомив работника о предстоящем высвобождении с работы в связи с сокращением численности или штата работников, увольняет его в связи с истечением срока контракта, которое наступило в период действия такого уведомления. Во избежание таких ситуаций следует закрепить в коллективном договоре (соглашении) норму следующего содержания: 
«Если истечение срока действия контракта работника приходится на период его уведомления нанимателем о предстоящем высвобождении с работы в связи с сокращением численности или штата работников, то работник увольняется по основанию, предусмотренному пунктом 1 статьи 42 Трудового кодекса Республики Беларусь, как более льготному для работника.».
Настоящие рекомендации не носят всеобъемлющего характера. Приведенные выше примеры дополнительных гарантий, рекомендуемых к включению в коллективные договоры (соглашения), универсальны и призваны отразить их основной смысл. Они могут быть доработаны в зависимости от конкретных условий, характерных для деятельности той или иной организации. 
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